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ROLA PREZYDENCJI

Prezydencja odgrywa zasadniczqg role w czasie obrad KM.
Sukces KM zalezy od zdolnosci i umiejetnosci PC
sprawujgcego prezydencije

Korz}/s’ralqc_: ze swych formalnych i nieformalnych _
mé)z |(\§vclglsvc\:|, prezydencja wptywa na przebieg oraz wynik
obra

Prezydencja korzysta z 5 funkcji: planistycznej,
koordynacyjnej, reprezentacyjnej, mediacyjnej |
administracyjngj

Najwieksze znaczenie ma funkcja mediacyjna, , .
polegajgca na sugerowaniu kompromisowych rozwigzan,
naktanianiu do kompromisu w sprawach spornych,
proponowaniu nowych rozwigzan itd.

Prezydencja ma uprzywilejowong pozycje w dostepie do
mformocy | sprawuje kontrole nad przebiegiem rokowan,
co dodatkowo wzmachia jej role w obradach KM
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Presidency Presidency stage
Baseline model model
Variable model alF! alb!

Presidencies
Presidency (P)

Pre-adoption stage (PPA) 1.35
(.20)
Adoption stage (P~) 1.12
(.04)
Intermediate stage (P') 1.65
(.75)

Voting stage (PP) 4.88%%%
(1.79)

Standard deviation of residuals 30.97 30.88 30.57
Wald test 1.79 10.31**
Mean error 23.2 23.3 228

M= 152 152 152

Notes: Sandwich estimates for standard errors, adjusted for clustering of issues in proposals;
exponents of parameters and standard errors reported.

3 152 policy issues are nested in 61 Commission proposals.

o= .10; "% p = 0b; %% p = 01 (two-sided).

Jelmer Schalk, René Torenvlied, Jeroen Weesie, Frans Stokman, 7he Power of the
Presidency in EU Council Decision-making, EUP 2007
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ROLA PANSTW CZtONKOWSKICH

E))Ct:)ok prezydencji gtdbwng role w obradach KM petnig

PC 1o jedyne podmioty majgce prawo do
podejmowania decyzj

Wszystkie decyzje zopod%’q jednomysinie, co jeszcze
bardzie] wzmacnia role P

Formalnie kazde PC ma takie samo prawo do. ,
quejmowomq decyzji. Jednak w praktyce wiele zalezy
ez od potencjatu ekonomicznego, militarnego |
politycznego danego PC, aktywnosci
miedzynarodowej, fradycji integracyjnych oraz
zdolnosci do zawierania sojuszy

Najwiekszy wptyw na przebieg obrad KM posiadat
doJrqu, iCE)By P o P Y

Aktywng role w kreowaniu zmian Tqu’rofrowx/\c/:h miaty
natomiast przede wszystkim PC zatozyciele WE

Jean Monnet Chair
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ROLA PANSTW CZtONKOWSKICH (CD.)

10.

Podczas obrad KM czesto dochodzi do kontrowersji
miedzy D, F i1 GB. Wynika to z ich odmiennych:
koncepcqj m’regrqcyg\yc_h (wzmacnianie architektury
ponadnarodowej lulb miedzyrzgdowej)

Niekiedy dochodzi do sporow miedzy D a F (np.
podczas KM 2000 r. w sprawie podwojnej wiekszosci)

Niemal zawsze ujawnia sie konflikt pomigdzy duzymi a
srednimi i matymi PC. Dotyczyt on dof ncl?czesme
reformy systemu instytucjona nego.UE?KM 1996-1997,
2000, 2003-2004, 200/) lub wzmocnionej wspotpracy
(KM 1996-1997)

/naczenie panstw w czasie IGC: D. Finke,
Challenges fo Intergovernmentalism: An ,
Empirical Analysis of EU Treaty Negotiations since
Maasftricht, ,,West European Politics” 2009
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FIGURE 1
GOVERNMENT 'S IDEAL POSITIONS AT AMSTERDAM (N 15)
IN TWO-DIMENSIONAIL ISSUE SPACE:
SOLID LINE DEMARCATES THE UNANIMITY CORE. DASHED LINE
DEMARCATES CORE OF GERMANY. FRANCE AND THE UK
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i Positions at Amsterdam
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Nores: AT: Austria: BE: Belgium: DE: Germany: DK: Denmark: ES: Spain: FR: France: GR: Greece:
Irecland: I'T: Italy: NL: The Netherlands: PT: Portugal: SF: Finland: SE: Sweden: SLU: Luxembourg:
United Kingdom. ToM: Treaty of Maastricht: ToOA: Treaty of Amsterdam._
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FIGURE 2
GOVERNMENT 'S IDEAL POSITIONS AT NICE (N=15)
IN TWO-DIMENSIONAL ISSUE SPACE:
SOLID LINE DEMARCATES THE UNANIMITY CORE. DASHED LINE
DEMARCATES CORE OF GERMANY . FRANCE AND THE UK
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VERTICAL DISTRIBUTION OF POWER

B Treasties
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Notes: AT: Austria: BE: Belgium: DE: Germany: DK:- Denmark: ES: Spam: FR: France: GR: Greece: 1E:
Ircland: IT: Italy; NL: The Netherlands: PT: Portugal: SF: Finland: SE: Sweden: LU: Luxembourg: UK:
United Kingdom. ToM: Treaty of Maastricht: ToA: Trcecaty of Amsterdam: TolN: Treaty of Nice.

- Jaai Monifiat Chale Ko’redrg Studidw noq Procesami Integrac mi INPISM UJ
Uniwersytetu Jagielloriskiego www.uj.edu.pl/web/imc




FlId:x UK E 3
(GIDOVERMNMNMENT ™S IDEAL POSITIONS AT THE COMNSTITLUTIONASA L DO 20002
(BN =253 I TWiD-IDIMENSIONMAL ISSUE SPACE;
SOOI LINE DEMARCATES THE UUNANMIMITY CORE, DASHEID LINE
IDEMARCATES CORE OF (GERMANMY , FRANOCOCE AMID THE LUK
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B Treaties

- Positions at Constitutional SO

DOMESTIC

l
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COMNSEMSUS - Ll PMAIODRIT

MNeores: AT: Aawnstiria: BE: Belesmmm; O% - Cypous; OF: Cerech Republic; IDVE: (GGermmany; DK - [Denmark:; EE: Estonia;
ES: Spaimm: FR:- Franoe; CGR:- Greooe; HILI: Huoo TE: Ircland: I'T: Italy: NL: The MNoetherlands: FT: Portugal: SF
Finland; SE: Sweder SK:- Slovak Republic: I- Slovenua; LU Luxembourg;, LT: Latvias LID Litheeamea; AT
Mlalts: PL: Polamd:; LUK - United Kingedom):; TolM- Treaty of Manstriche; ToS s Treaty of Amsterdam: ToMN: Treaty
of MNMice; Teo: Constitutronal Treaty: Conv: Draflt Proposal by the Convention.
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PEREEETROLA INSTYTUCJI | ORGANOW

PONADNARODOWYCH

1. W KM uczestniczg KE, PE i SG RUE

2. Wptyw instytucji ponadnarodowych na
przebieg i wyniki obrad KM jest jednak
ograniczony. Nie sq one wszakze pozbawione
jakiegokolwiek znaczenia

Katedra Studidw nad Procesami Integracyjnymi INPiSM UJ
www.uj.edu.pl/web/imc




ROLA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Jean Monnet Chair
Uniwersytetu Jagiellonskiego

%%oggcej glwggtluv%/l rﬁlg%%crjggrlgﬂowych KE ma najwiekszy wptyw

D T e I e ST e A e B o e v AR A S e
KE uczes’rniczgw obrodcrch KM, chog¢ nie ncnpods’r wie |

Bé?%r%c\,;vhaznoej %\F\é%ﬁ%? eCz ZWYyCzQjowo, t|. na podstawie

wé?wgglgzrge%ég joets} é:é’r%%iem RE i w ten sposob wywiera

F’rcnowisko KE nie sqg ksztattowane przez interesy narodowe,
ecz Inferesy unijne

WIEE zalezw kze od ostowqéci przewodnicz&bc.e%c/) KE. Jezeli
C'r%%é@ SBracinp. JAE %ZFACQb Vﬁ%ﬁ%&or}%rze DL bRy no
DS SRR RSPt - Preoaehva b na

R S Sip 2Rt el postulaty dofyczace
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Table 1 Sectoral (regulatory) policy: how frequently the four roles
are evoked in College

Frequently Seldom

Commission role 5

Portfolio role
Country role

5
5
Party role 5

1
1
1
1

Table 2 Budgetary matters: how frequently the four roles are
evoked in College

Frequently Seldom

Commission role
Portfolio role
Country role

5
5
5
Party role b5

NINININ
wlw wiw

Table 3 Institutional policy: how frequently the four roles are
evoked in College M. Egeberg, Executive politics as

Frequently Seldom usual: role behaviour and conflict
dimensions in the College of
European Commissioners, ,,Journal
of European Public Policy” 2006,
vol. 13, no. 1, pp. 1-15.

Commission role 2
Portfolio role :

WIWIW W
TS

2
Country role ] 2
Party role i 2

‘ Jaan Monnet Chair Katedra Studiow nad Procesami Integracyjnymi INPISM UJ
ersytetu Jagielloris www.uj.edu.pl/web/imc

el




Table 4 Administrative policy: how frequently the four roles are
evoked in College

Frequently Seldom

Commission role 2
Portfolio role :

Country role

Party role

Table 5 Personnel policy: how frequently the four roles are evoked
in College

Frequently Seldom

Commission role
Portfolio role
Country role
Party role

Table 6 Geographical policy: how frequently the four roles are
evoked in College

Frequently Seldom

Commission role
Portfolio role
Country role
Party role

Wil lw
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RCLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

PE przedktada RUE propozycje zmian
fraktatowych (od TL) i wydaje opinie na femat
koniecznosci zwotania KM (art. 48 ust. 2-3 TUE)

Do KM 2003-2004 PE miat status obserwatora,
zas od KM 2007 ma status pethoprawnego
cztonka

Oddziatywanie PE na przebieg obrad KM jest
jeszcze bardziej ograniczone niz oddziatywanie
KE, poniewaz najwigksze PC (gtéwnie GB i F)
’rrc?dycyjme sprzeciwiqjg sie wzmocnieniu jego
roli
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——— NOJW.\

SEKRETARIATU GENERALNEGO RUE

1. SG RUE wspdtpracuje scisle z prezydencjq oraz
petni pozatraktatowq funkcje sekretariatu KM

2. SG RUE ma wptyw na przygotowanie, przebieg |
wyniki obrad KM

3. SG RUE przekazuje prezydencji informacje
dotyczqce preferencji i stanowisk
negocjacyjnych poszczegolnych PC

4. SG RUE petni funkcje ,niewidzialnej reki” i
»instytucjonalnej pamieci” KM - doradza
prezydencji w sprawie taktyki rokowan, gdyz
dysponuje on rozlegtq wiedzg na temat ,,kuchni”
rokowan dyplomatycznych w czasie
dotychczasowych KM
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NGOV
SEKRETARIATU GENERALNEGO RUE

6. SG,RUE t je.ek t | I
A3 e Créyggg%vgju ce:jie spertyzy dla prezydencii
/. Jezeli wspotpr SG RUE |q jest Scista,

1‘Jo ?eglgc\gv v?p’r;g)wqjggr w?e szy%gé%ygrﬁ%ch JEsT SEITA
8. %%SgEﬁ% Srblwo wiekszg role anizeli wynikatoby to

KII\\IAOJI\g!?eék%Z‘/}/‘?\?/PIJ&W 2\663;/0% on na przebieg obrad

- Ndmniejszxw Jrgw ilat podczas, obrad KM 2000,
%d Zarowng Prezydencla Phé‘o | F ograniczyty
jego mozliwoscl oddziatywani

- POd.Cﬁ?S KM 2003-2004 W.p’rYw SG RUE byt

|2|eW| jr'g vz prezydencjal w ogole nie . . .
oLzys ard zhe%og MOCY, zAs jeqynie w niewielkim
akresie czynita to prezydencja IR
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Przedmiot negocjacji Postawa prezydencji Wplyw SG
: L Akceptacja .
Zasada subsydiarnos$ci (holenderska) Wysoki
. > Akceptacja .
Sprawy techniczne Osobowo$¢ prawna UE Al Wysoki
Uproszczenie prawodawstwa Akceptacja (irlandzka) Wysoki
Decyzje ramowe Akceptacja (wloska) WysoKi
Ogolna ocena Wysoki
: : Brak akceptacji o
Inkorporacja Schengen do | filara (holenderska) NINY
: . - Akceptacja . .
Sprawy o Srednim Pozycja Wysokiego Przedstawiciela (holenderska) Sredni
znaczeniu politycznym . . : Akceptacja o
Rozszerzenie wspotdecydowania (wloska i holenderska) Sredni
Glosowanie w Parlamencie zalezne od .. .
reprezentacji panstw w Radzie ieagegh (i) HiEele
Ogblna ocena Sredni
. . Akceptacja .
Elastyczna integracja (itlandzka il holenderska) Wysoki
. : Akceptacja . .
Sprawy o duzym Wspolna Polityka Handlowa (holenderska) Sredni
znaczeniu politycznym Protokot w sprawie zmian Akceptacja Seilid
instytucjonalnych (holenderska)
Rozszerzenie KWG A CE Sredni
(holenderska)
Ogo6lna ocena Sredni

Jean Monnet Chair
wersytetu Ja iellons go
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K

M 2000

Przedmiot negocjacji Postawa prezydenc;ji Wptyw SG
Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne Akceptacja (francuska) Wysoki
Wygasnigcie TEWWiS Akceptacja (francuska) Wysoki
Sprawy techniczne
Reforma Trybunatu Obrachunkowego Akceptacja (francuska) Wysoki
Eurojust Akceptacja (francuska) Wysoki
Ogolna ocena Wysoki
Art. 308 TWE Akceptacja (portugalska) Wysoki
Sprawy o §rednim Elastyczna wspotpraca Akceptacja (francuska) Wysoki
znaczeniu politycznym Siedziba Rady Europejskigj Akceptacja (francuska) Sredni
Hierarchia aktéw prawnych Brak akceptacji (francuska) NiskKi
Ogoblna ocena Sredni
Sktad Komisji Akceptacja (francuska) Sredni
Sprawy o duzym Wspdlna Polityka Handlowa Akceptacja (francuska) Sredni
znaczeniu politycznym Definicja KWG Brak akceptacji (francuska) Niski
Rozszerzenie KWG Akceptacja (francuska) Sredni
Ogolna ocena Sredni

Jean Monnet
v vtet :3 ta

Chair

vercyt
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Tabela nr 3. Korelacje dwuseryjne rangowane

Zmienna zalezna: wplyw SG na negocjacje

w ramach IGC

Dwustronna
Zmienna mezalezna Wspolczynnik r, _
1stotnosc

Poparcie prezydencji 0,945 p=0.0006

Sprawy techniczne 0,735%*= p=0.0021

Sprawy o srednim znaczeniu
_ - 0,297 p=0214
politycznym

Sprawy o duzym znaczeniu

politycznym

N 24

Zrodlo: Tabela nr 11 2. Objasnienia: - wyniki istotne statystyczmie dla p < 0,01 (1%). Wynik:
istotne statystycznie zostaly pogrubione. N - liczba obserwacy1.
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DOTYCHCZASOWE l

"KONFERENCJE MIEDZYRZADOWE

KM 1950-1951 (TEWWS)
KM 1951-1952 (TEWO)
KM 1953-1954 (TWE)

KM 1956-1957 (TEWG, TEWEA)
KM 1985 (JAE)

KM 1990-1991 (TM)

KM 1996-1997 (TA)

KM 2000 (TN)

KM 2003-2004 (TK)

10. KM 2007 (TL)

11. KM 2010 (Protokdt nr 36)
12. KM 2012 (Protokot IRL)

O NO O AW~

"0
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DOTYCHCZASOWE KONWENTY

Konwent w sprawie KPP (1999-2000)

Konwent w sprawie przysztosci Europy (2002-
2003)

Prace obu konwentdw opieraty sie wytgcznie
na ,legitymacji politycznej”. Ich zadaniem
byto przedstawienie propozycji zmian
traktatowych, natomiast KM zgodnie z art. 48
TUE miata je zatwierdzi¢, zmodyfikowac lub
odrzucic
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EETUWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

| MIEDZYNARODOWE KM

1. Czynniki wewnetrzne - zasadniczy wptyw na zwotanie KM:
1.1. Koniecznos$¢ opracowania TS
1.2. Koniecznos$¢ opracowania TR

2.K%ynnil<i miedzynarodowe - warunkowy wptyw na zwotanie

2.1. Wybuch woiny w Korei (czerwiec 1950 r.) przyspieszyt
ol o TSy dere ) przyspieszy

2.2. Kryzys sueski (lipiec-pazdziernik 1956 r.) oraz interwencj
wojsk sowieckich na Wegrzech (listopad 17956 r.) wp’rYnE’ry
mobilizujgco na panstwa negocjujgce podczas KM 1956-1957

2.3. KM 1990-1991 byty w duzej mierze zdeterminowane przez
zilednoczenie Niemiec w 1990r.

2.4. Na przebieg negocjacji KM 1996-1997 i KM 2000 . .
wptywata perspektywa rszoczecm | zakonczenia negocj|acii
okceﬁXJn%/ch z 10 nowymi P

oraz Mal

. z Europy Srodkowo-Wschodnig|
gl Cyprem
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